
r. E rl

BOSNA I HERCEGOVINA
URED z A RAZMATRANJE Lersl
POORUZNICA/FILIJALA BANJA LUKAT

EOCHA H XEPUE|OBHHA
KAHrIEnAPialn Sn pe:'unrpeB XAJIBH

OI4JII4 J AIIA EATLA JIYKA

I' . :i! --

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PRocUREMENT REvrew BoDY

BRANCH OFFICE BANJA LUKA

<-(\l
(=l

e
CQ
(\l

Broj: JN2-02 -07-l-1434-6/20 
i ' 't

Banj a Luka, 23.07 .2020.godine
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Ured/ Kanceiwija zarazmatranje Zalbi - podruZnica / filijala Banja Lukd,, 4bsavaiuei po Zalbi

od l5.06.2020.godine ponudada ,, PRIMAPROM" d.o.o eanjq i'LuJra zastupani po

t'unomodniku Bogdanu. _Coluf.1i!u 
ady_dkatu iz Banja,L._*e_izi11ttbrj.r.".lPj-tTIP:

ugotornog organa,po rjesenju U!1-a, Ugovomog organh"JP ,, ZAVOD ZA UDZBENIKE I
NASTA\rNA SREDSTVA;'-a.d.'I'stodno Sarajevo u otuo."ro- po.sqp-$1 javne riabavke roba

" Kancelarijski materijal",'ira dsnovu'dlana 111". stav l) taeka d) Zakoria o javnimnabavkama

.BiH (l'SluZbeni glasnik BiH" br: 39114) i dlana 230. stav 2. Zakonalo upravnom postupku

BiH, na sjednici vije6i odrZanoj dana 23.07.2020.godine, donio je' ; ;. : .
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l. Usvaja se zal.b.g ponudadb ponudada,, PRIMAPROM.j'(.o,o Banjq Luka'zastupan,p<i
punomoiniku Bogdanu Goluboviiu advokatu iz Bania Luke, kao osnovaha.
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2. PoniStava se Obavje5tenje o poni5tenju postupka nabavke broj 1349-.1 - I -30-4- 44120 , te se

.predmet vra6a na ponovni postupak pregleda i ociene ponuda. .. t

3. odobrava se povrat ,r;r;; sredstava nu r-" ,u*uo" poketanjaizaru"nod *rtouu,
iznosuod8O0,O0KM. 
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4. Usvaja se kao osnovan, zahtjev. Zalioc? za nadoknadu tro5koia za sastav Zalbe po

punomolniku -u imosu od 614,25-KM sa PDV-om, dok se u preostal6fil dijelu zahtjev odbija
kao neosnovan

5.NalaZe se Ug

,' rl 't

-i...t. j_

ovornom organu da nadoknadi tro5kove zdlbehog postripk-a iziaeker+. u

od 15 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja
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Ugovorni orgap J! ,, ZAVOD,ZA.UDZBENIKE I NASTA\,INA SREDSTVA" a.d. Istodno
Siajevo, .(u aaijem,.tekstu Ugovorni rorgan). je. .la Portalq jivne nabavke dana

tl.Oz.zoz6.godine obja:vio Obavje5tenje'o nabavci 6i. ir4S-t-t-30-3'-l5i2o
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.;liNakon uvida u ObavjeStenje o poniStenju postupka nabavke broj 1349-l-l-30-4- 44120,
ponudad ,,PRIMAPROVI" 4.o..o Banja Luka zastupan po punomoiniku Bogdanu GoluboVi6u
advokatu r.z nanSi'Lukd (u daljan teksu Lalilac), izjauSu.le Zalbu Ugovomom brganu.

Ugovomi drg*ifiortupa;tei u sklhdu sa odredbama Erriu ioo. uurl s. ziyoni o'jlvnim
nabavkania, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu za razmatranJe ialbi. Navedena ialba je
zalirimljena kod KRZtuRZ-a dana I 8.06.2020.godine.

Zalitell u Zalbi navodi

Zalilac, u skladu sa dlanovima 208. stav 3) i234. stav l) i 2) Zakbna o upravnom postupku
BiH izjavljuje ialbl, zbog nepostupanja ugovomog organa.

Ukolii<o Ugovonii organ ne risv<i.ji <ivu ?ilbu, i^l1lu" predl"irZe'da istu u zaton'Skom roku od 5
daha proslijedi Karic'elariji za raz)natranje iAlbi BiH, Filijala'Banja Lukd, odnodno Zalilac
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4alilac istide da je dana 18.05.2020. godin6 iia.r..it*ija zarazinatranje raUi a6nijeia rjeSenje

.broj JN2-02-07-1.858-6/20 kojim je usvojena .ialba ialioca na odltrku ugovdrirci!,organa,
Odluka'broj 00--2-1869120 od07.04.2020. godirie i Odlukalroj OO-Z-tSlOtZO'od07.64.2020.

'godine poni5tene d cijelosti, i predmet vra6en na ponovni postupak. i "
.,..

Budu6i 'da Zakot o javnim iabavkama ne sadrZi odredb'e o ioltupanju ugovbmog organa i
Kancelarije za razmatranje Zalbi poslije poni5tenja prvobitno donesene odlukd,'na ova pitanja
se shodno primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku, a u skladu sa dlanom i17.
Zakonaojavnimnabavkama. ! 'l

elanom 230. stav 2) ZtJP-aBiH propisano je da je u ponovnom postupku organ uprave, ovdje
ugovorni organ, duZan'da u svemu ilostulii po drugostepenom {esenju i dabez odgadanj4 a
najkasnije u roku od l5,dana od prijema rjeSenja donese noVu odluku.
Od donoSenja oVog akd je pioteklo mjesec dana, a ugovomi organ pd istom nije poitufio.
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Takode, ialilac je utvrdio daje ugovorni organ dana 01.0i6.2020. godine.objavioobavje5tenje
6 poni5tenju pbsfupka nabavke bioj l3a9-l--l -30-4- 44120 iz degalroistide iairgovomi organ
i nema namjeru da izvr5i rje5enje KRZ; tj: da je ved postuliio suprotrio nalogu KRi'i.
navedeno! rje5enja.
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Dokaz:
Obavje5tenje bioj 1349-l-l -30-4-44120 od 01.06.202b. godinb
Odgovdrajuiom ilrimjenoih dlaha 208. stav 3) i odgovar6jueom primjenom odredbe dlana
234. stav 1. ZtJP-a BIII ovdjd de radi'o dutanju uprave, tj. oiale ugovomo! organa, proiiv

fojeg Zalilac izjavljuje Zalbu. t
Zalilac ovim putem takode napominje da neizvr5avanje rjesenja Kancelarije za razmatranje
Zalbi BIII predstavlja prekr5aj u skladu sadlahom I 16. sthn 2) ZJN.* l

S obziionr na sve prethodno navedeno, Zalilac izjavljuje predmetriir Zal6u,.te predlaZe dh
Ugovorni organ, bez odlaganja, a najkasnije u roku od pet dana od dana prijema Zalbe, usvoji
ovu Zalbu, i donese odluku o. izboru irajpovoljnijeg ponudada postupajudi po uputstvu
Kancelarije za mzmatratje Zalbi BiH ii rjd5enja broj JN2-02-07-l-858- 6120 od 18.05.2020.
godine.
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predlaZe Kancelariji za'razmatiarje Zalbi BiH da irostupi u skladu sa_ trdredbom Elarc 234.
stav 1. Zakonaio upravnom postupku Bosne i Hercegovine; te da odilah po prijemu Zalbe

traZi od ugovornog,rorgana da KRZ dostavi sve spise predmeta ilria osnolu pismenog
izja5njenja ugovomog organa utvrdi da li su razlozi za nedono5enje odluke ugovorriog organa
bili opravdani. Shodno tome, ako Kancelarija za raziatranje ialbi BiH utwdi da su razlozi
nedono5enja odluke ugovomog organa bih neopravdani (Sto'je odigledno i neospomo),
prbdlaZe se drugostepenom organu da na osnovu odredbe (:lana234. stl+ 2. Zakona o opStem
up.auno- psotupku BiH, prema stanju u spisu, donese svoj6 {e5enje kojim ie Zalioca izabrati
najpovoljnijeg ponudada u konkretnoj upravnoj stvari. I

Zalilac predlaZe ,da Kancelarij a za tarnatianje Zalbi podriese zahdev za pokretanje
prekr5ajnog postupka nadleZnom osnovnom sudu protiv ugovornog orgina zbog prekrsaja iz
dlana I 16. stav 2) taLka n) i i) Zakona o javnim nabavkama.
Zalilac zahtijeva tro5kove pra',rnog zastupranja u ovom postupku u iznosu od 1.053,00 KM, u
skladu sa troSkovnikom, kao i naknadu ha ime poketanja Zalbenog postupka u iznosu u
kojem Ured zarazmatrarle Zalbi BiH obaveZe Zalioca. 1 I

TroSkovnik:
Sastav pravnog lijeka sa uve6anjerir 360 bod - tar.bi.2, odnosno 720,00 KM bez PDV-a
PauSalna nagrada 25olo odnosno 180,00 KM Vrijednost boda2 KM - dll14 PDy.l7% odnosnb
153,00 KM Ukupan iznos sa PDV-om - 1 .053,00 KM

U Izja5njenju na Zalbu ugovorni organ navodi :

t . 
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Postupajuii po Rjesenju Kancelarije zarazmatraije idlbi, b?oj: JN2-02-.07-l -858-6/20 odr '
18.5.2020. godine, po komd se predmet vraia na ponovni postupik, te,s obzirom da iz
svega naprijed navedenog; ni jedna dostavljena ponuda no predmetn'o'm postupku nabavke
nije kvalifikovan4 a Sto je vidljivo i iz obrazloZenja RjeSenja'Kanielarije za razr;rrafianje
Zalbi, broj: JN2-02-07-1-858-6120 od 18.5.2020. godine, to je Ugo'vorni organ po istom
postupio na nadin tako Sto je objavio Obavje5tenje o poni5tenju postupka nabavke, broj: 1349-
,l-l-30-444120 od 01.6.2020. godine, pozivaju6i se u istom na Rje5enje Kancelarije za
,razmatranje Zalbi, broj: JN2-02-07-l-858-6120 od 18.5.2020: godine. J i
r" i , I +!

S obzirom'da"je"Rje5enje Kancelarije za razmatranje Zalbi, broj: JN2i'02-07:l-858.6/20 od
18.5.2020. godine, konadan upravni akt, te da je d6stavljeho od strane Kancelarije svim
strankama u postupku, te da su iste na taj nadin obavijeStene o ishodu rjeSavanja no Zalbi, to je
Ugovorni organ postupaju6i po naprijed navedenom RjeSenju objavio Obavje5enje o
poniStenju predmetnog postupka nabayle na portaludgbncije za javid,,nabavke, te i na taj
nadin obavijestio udesnike u postupku o ishodu rjeSavanja no Zalbi predmetne nabavke.

Takbtle, Ugdvomi organ je postripid i no aEm 4. RjeSenja broj:'JN2-ozldz-r-SS8-Olz0 oU I

'18.5.2020. godine;.tako StoJe dana 28.5.2020. godine izwsio uplatt hovdanih sredstva na
ime naknade.tro5kova'za sastav Zalbe'u"iznosu od 614,25 KM,, na ime"advokata Bogdana
Goluboviia.trf.--

Dokaz: - Potvrda o izvrSenom pladanju od28.5.2020. godin'e, - ' {'
-'"Obavjestenje o poni5tenju postupka nabavke, bioj: 1349-l-l-30-4-44/20 od 01.6:2020.
godine r ' r " ll 'r . |l
Iz svega navednog smatramo da su Zalbeni navodi Zalioca "Primaprom" d.o.o. Banja Luka
neosnovani, s obzifom da je istir ka6 ponudad u predmetnom; postupku nabavke
nekvalifikovan,,a Sto je vidljivo.i u bbrazloZenju'Rje5enja Kancelarije id razmatranje Zalbi, to
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nije moguie i.nbzakcinito je doirositi Odluku -o izbriru najpovoljnijeg ponuiladd, u ovom k
sludaju "Primaprbm"'d.o.o. Banja Luka, a Sto i sam ialilac zahtjeva u svojoj'Zalbi, te stim u
.vezi predlaZemo Kancelariji za razmitranje Zalbi da ialbu ialioca odbije kao heosnovanu, te
potwdi da je pd'stupak predinetne nabavke poni5ten, s obzirom da ni'jedna ponuda,po
predmetnom posiupku nabavke nije kvalifikovana, a Sto je ve6 utvrdeno u Oat"ii po ZalLi,
broj:00-2-1870/20od07.4.2020.godine., - - r : .J.
rl'..!
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'Ovaj organ je po sluZbenoj duinosti, piije razmatranja, ialbe,'utvrdivao dopu5tenost,
blagowemenost, te da li je Zalba izjavljena od irvla5tene osobe, sukladno dlankt 227 . stavak 1.

.Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blalovremeria, dopu5teria i izjavljena

Poied navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duftrosti, prije razmatranja izlbe, urvidivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe dlanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javtim nabavkama
BiH i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiraju'odredbe
navedenog Zakona.

Nakon utwilivanja svih dinjenica, uvidom u
Ured/Kancelarija je utwdio dd je: .,

I

Zalba osnovana:

organu na ponovni postupak

t

prbdloZene dokaze; i cijeli spis, 'ovaj
t

Iz predmeta spisa proizilazi da je dana 18.05.2020. godine Kancelarija zarazmatraaje Lalbi
donijela "rje5eiije 'bioj ilN2-02 -07-l-858-6/20' kojim je usvojena Lalba Zalioca na . odlukt -
ugovomog tirgana, Odluka broj 00-2-1869120 od 07.04.2020igodine i Odluka broj 00-2-

'1870/20 od07.04.2020. godine, te su iste poni5tene u cijelo'sti i predmet vraden Ugovoinom
i

J,

, Ugovorni organ je postirpaju6i po rje5enju Kancelarije za razmatianje iAlbi ddria 01.06.2020.
godine na portalu Agencije za javne nabavke BiH objavio obalje5tenjdo poniStenju postupkia
nabavke broj 1349-1-1-30-4- 4412. Ugovorni organ u Izjainjenu na Zalbu navodi da je iz

l obra2loZenja Rje5dnja Kancelarije zti razmatronje Zalbi evidentno da u prddmetriom'postupku
,nabavke nema kvalifikovani-;ionuda zbog dega je predmetni postupak trebalo poni5titi u

'cijelosti. i .

rPo -ocjeni ovog vijei4 ovakav zakljudak'ugovomog oigana je nepravilan. Tadno je'da je
Kancelarija za razmatranje Zalbi.donijelarrjeSenje broj JN2-02-dZ-i.tSt-'OIZO kojim'je
.usvojena ialba Zalioca na odluku ugovomog organa, Odluka broj 0b-2-1869/20 od
07.04.2020. godine i Odlukd brbj 00-2-l87btZO oA07.O4.2O2O. godine kojim su iste poni5tene
u cijelosti i predmet vraden na' ponovni.*postupak. Medutim, rje5enjem: Kancelarijd za

rraimatranje Zalbi predmet je viaden na,ponovi pbstupak pregleda i ocjene ponud4 poni5tene
su nezakonite Odluke te je predmet wa6en u fazu u kojoj se nalazioprije dono5enja
osporavanih Odluka. Ugovomi organ je bio u obavezi da izvr5i ponovni piegled i ocjenu
ponuda, o tome sadini Zapisnik i-u skladu sa stavbvima iz rjeSenja donese novu odluku te
oba'tjesti.sve u6esnike u postupku. Medutim, ugovorni organ je preskodio ste oVe radnje i
objavio Obavje5enje o poni5tenju predmetnog postupka nabavke na portalu Agencije za javne
nabavke, dimeje napravio niz proceduralnih propusta.

I .. | ,

S obLirom'na sve navedeno, bvo vije6e je utlrdilo da je Zalba osnovand te se predmet,waia
UgoVornom orgftnu na ponbvni.postupak pregled i ocjenu ponuda, da isti.o tome sadini
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ia Zapisnik u skladu sa stavovima iz rje5enja Kancelarije, donese novuiodluku i u skladu sa
Zakonom obavjesti sve udesnike u postupku.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u ilnosu od 800,00 KM,
izvrsit ie se posebnim aktom, po konadnosti ovog {e5enja, a u sk-ladu'sh dlanom 108. stav 7.
ZJN i Elanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata nakna'da propisanim dlanom
108. zJN. t '

Ovaj drZavni organ je u skladu sa odredbama dlana 105. stav(2) il dlana 108. Zakona o
upravnom postupku BiH ('Sl. glasnik BiH", broj: 29/02, 12104,88i07;%109 i 4lll3), te u
skladu sa Tarifom o nagradirma i naknadama tro5kova za rad advokat4 tar. broj 3 i 12.
(,,SluZbene glasnik RS" broj: 68/05), prihvatio kao djelimidno ornorLn zahtjev Zalioca za
naknadu troSkova postupka, hoSkovi zastupanja Zaliocaod strane advdkata koji se odnose na
sastav Zalbe, te se odreduje iznos u visini od 614,25 KM sa PDV-om, dok se dok se u
preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

Ovaj drZavni organ na op5toj sjednici koja je odrZana dana 01.08.2018.godine, u skladu sa
dlanom 113. stav (3) ZJN BiH, zauzeo je stav da se u skladu sa Preiudom Suda Bosne i
Hercegovine broj: S1 3U 02349516 U od 16.03.2018.godine, prilikori odredivanja troSkova
zastupanja Zalioca od strane advokata primjenjuje tarife koje se odnose na postupke u
neprocj enjivim predmetima.

U skladu sa tarifnim brojem 3. u upravnom postupku, pripadaju6i bodovi: 150 bodova h 2,00
KM : 300,00 KM + 150,00 KM (50% od iznosa 300,00 KM) + 75,00 KM (25Vo od iznosa
300,00 KM) Sto ukupno dini iznos od 525,00 KM, bez PDV-a, odnosno iznos od 614,25 l<Nl
sa PDV-om.

Pouka o pravnom lijeku Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rje5enja moZe
se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od
dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti:

- JP,, ZAVOD ZA UDZBENIKE I
- PRIMAPROM" d.o.o Banja Luka
iz Banja Luke
. EVIDENCIJA
-NA

u advokatu

5

Banja Luka, Jovana Dudida br.23/l; Tel +387 51 2ll 130; Fax: ++387 51 211 137
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