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.predmet vraca na ponovni postupak pregleda i OCJene ponuda

BOSNA 1 HERCEGOVINA

_ BOCHA U XEPHEFOBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIABUIA 3A PA3MATPAR XAJIBU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA, OWIMIATIA BAIA JIVKA

¢ “' ""BOSNIA AND HERZEGOVINA 5 3' S

PROCUREMENT REVIEW BODY i '
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-1434-6/20
Banja Luka, 23.07.2020.godine
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Ured/ Kancelarija za razmatranje zalb1 podruzmca / ﬁluala Banja Luka gesavajum po Zalbi
od 15.06.2020.godine ponudata ,, PRIMAPROM® d.o.0 Banja gLuka zastupan: po
punomocmku Bogdanu Goluboviéu- advokatu iz BanJa Luke 121avlj enu na nepostupanje
ugovornog organa po rjeSenju URZ -a, Ugovornog organa- JP " ZAVOD ZA UDZBENIKE I
NASTAVNA SREDSTVA® a.d. Istoéno Sarajevo u otvorenom postupku javne nabavke roba
“ Kancelarijski materijal®, na osnovu &lana 111. stav 1) tatka d) Zakona 0 javnim “nabavkama
BiH ("Sluzbeni glasmk BiH" br: 39/14) i ¢lana 230. stav 2. Zakona ;o upravnom postupku

"BiH, na sjednici Y vueca odrzanoj dana 23.07.2020. godme donio je: i 5

1 “% . oo o '

v : IL.» -
RJESENJE k

H .
¥ T LT 4 LU I B n ?

t - " A E:‘; ! 3
1. Usvaja se Zalba ponudaca ponudaca ,, PRIMAPROM“ do 0 BanJa Luka- zastupan po
punomocniku Bogdanu Goluboviéu advokatu iz Banja Luke, kao ¢ osnovana

ES

2. PoniStava se ObaVJestenJe 0 ponistenju postupka nabavke broj 1349 1! 1 30 4- 44/20 te se
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3. Odobrava se povrat uplacenih sredstava na ime naknade pokretanja zalbenog postupka u

iznosu od 800,00 KM. o
& i Lot

4. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalioca za nadoknadu troskova za sastav Zalbe po

punomoéniku u iznosu od 614,25 KM sa PDV -om, dok se u preostalom dljelu zahtjev odbija

kao neosnovan. PR L N

i

5.Nalaze se Ugovornom organu da nadoknad1 troskove zalbenog postupka iz tacke 4. u roku
od 15 dana od dana izvrinosti ovog RjeSenja. T .
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'OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JP ,, ZAVOD ZA- UDZBENIKE I NASTAVNA SREDSTVA“ a.d. Isto¢no

Sarajevo, (u daljem tekstu Ugovorm =organ) _je na Portalu Javne nabavke dana
13.02.2020. godine obJav1o Obavjestenje o nabavei br. 1349-1-1-30-3-15/20
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" dana proslljedi Kancelariji za razmatranje zalbl BiH, Filijala Banja Luka, odnosno zahlac

Nakon uvida u ObaVJestenJe o ponidtenju postupka nabavke broj 1349-1-1-30-4- 44/20,
ponudac ,,PRIMAPROM“ d.o.o Banja Luka zastupan po punomo¢niku Bogdanu Golubovicu
advokatu iz Banja Luké (u dal_]em tekstu Zalilac), izjavljuje Zalbu Ugovornom organu.

Ugovorni organ postupajuc1 u skladu sa odredbama &lana 100. stav 5. Zakona 0 Javnim
nabavkamia, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi. Navedena Zalba je
zaprimljena kod KRZ/URZ-a dana 18. 06.2020. godme

-
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Zalitelj u Zalbi navodi: | )
Zalilac, u skladu sa &lanovima 208. stav 3) i 234. stav 1) i 2) Zakona o upravnom postupku
BiH izjavljuje ialbu zbog nepostupanja ugovornog Organa.

) .

b i

Zalilac 1st1ce daje dana 18.05:2020. godme Kancelanja za razmatranje Zalbi dom_]ela rjeSenje
broj JN2-02-07-1:858-6/20 kojim ‘je usvojena Zalba Zalioca na odluku ugovornog organa,

"Odluka brOJ 00-2-1869/20 od 07.04. 2020. godine i Odluka broj 00-2- 1870720 od 07. 04. 2020
"godlne pomstene u c1jelost1 i predmet vralen na ponovni postupak

Buduiéi 'da Zakon o _]avmm nabavkama ne sadrZi ‘odredbe o postupanju ugovornog organa i
Kancelarije za razmatran_]e #albi poslije ponistenja prvobitno donesene odluke, na ova pitanja
se shodno primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku a u skladu sa ¢lanom 117.
Zakona o javnim nabavkama. \ :

Clanom 230. stav 2) ZUP-a BiH propisano je da je u ponovnom postupku organ uprave, ovdje
ugovorni organ, duZan da u svemu postupi po drugostepenom tjeSenju i da bez odgadanja, a
najkasnije u roku od 15 dana od prijema rjeSenja donese novu odluku
Od donosenja ovog akta j Je proteklo mjesec dana a ugovorm organ po istom ch postupio.
Takode Zalilac je utvrdio daje ugovorni organ dana 01.06.2020. godine objawo obaVJestenJe
0 pon1§tenju postupka nabavke broj 1349 1-1-30-4- 44/20 iz cega pr01st16e da ugovorni organ
i nema namjeru da izvr¥i rjedenjé KRZ, tj. da je veé postupio suprotio nalogu KRZ'iz
navedenog rjeSenja.

. DGR e
Dokaz: v
Obavjeitenje broj 1349-1- 1-30-4 44/20 od 01.06.2020. godine
Odgovarajicom primjenom élana 208, stav 3) i odgovarajucom pnmjenom odredbe &lana
234. stav 1. ZUP-a BIII ovdjé se radi o cutanju uprave, tj. ovdje ugovornog organa, protiv
kojeg zalilac izjavljuje Zalbu. s
Zalilac ovim putem takode napominje da neizvriavanje rjeSenja Kancelarije za razmatranje
Zalbi BIII predstavlja prekriaj u skladu sa ¢lanom 116. stav 2) ZIN- !

.S obzirom™ na sve prethodno navedeno, Zalilac izjavljuje’ predmetnu Zalbu; te predlaze da

Ugovorni organ, bez odlaganja, a najkasnije u roku od pet dana od dana prijema Zalbe, usvoji
ovu Zzalbu, i donese odluku o izboru najpovol_]nueg ponudaca postupajué¢i po uputstvu
Kancelarije za razmatranje #albi BiH iz rjesenja broj IN2-02-07-1-858- 6/20 od 18.05.2020.
godine.

Ukohko Ugovom: organ ne Uusvoji-ovu Falbu, Zalilac predlaze "da istu u zakonskom roku od 5
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predlaze Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH da postupi u skladu sa i)dredbom ¢lana 234.
stav 1., Zakona‘o upravnom postupku Bosne i Hercegovine, te da odmah po pnjemu Zalbe
trazi ‘od ugovornog organa da KRZ dostavi sve spise predmeta 11na OsSnovu pismenog
izjaSnjenja ugovornog organa utvrdi da Ii su razlozi za nedonoSenje odluke ugovornog organa
bilt opravdani. Shodno tome, ako Kancelarija za razmatranje Zalbi BIH utvrdi da su razlozi
nedono$enja odluke ugovornog organa bih neopravdani ($to-je oc1gledno 1 neosporno),
predlaZe se drugostepenom organu da na osnovu odredbe &lana 234. stav 2. Zakona o opStem
upravnom psotupku BiH, prema-stanju u spisu, donese svojé rjeSenje kopm ¢e zalioca izabrati
najpovoljnijeg ponudaca u konkretnoj upravnoj stvari.

Zalilac predlaze :da Kancelarija za razmatfanje Zalbi podrese zahtjev za pokretanje
prekrajnog postupka nadleZnom osnovnom sudu protiv ugovornog organa zbog prekrsaja iz
&lana 116. stav 2) tacka n) i i) Zakona o javnim nabavkama.

Zalilac zahtijeva troskove pravnog zastupanja u ovom postupku u iznosu od 1.053,00 KM, u
skladu sa tro¥kovnikom, kao i naknadu na ime pokretanja Zalbenog postupka u iznosu u
kojem Ured za razmatranje Zalbi BiH obaveze Zalioca. !
Troskovnik:

Sastav pravnog lijeka sa uvecanjerh 360 bod - tar.br.2, odnosno 720,00 KM bez PDV-a =~ .
Pausalna nagrada 25% odnosno 180,00 KM Vrijednost boda 2 KM - ¢l E14 PDV.17% odnosno
153,00 KM Ukupan iznos sa PDV-om — 1.053,00 KM

U Izjasnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi :

H fr, ¥
‘Postupajuéi po RjeSenju Kancelarije za razmatranje Zalbi, brO_] JN2-02- 07 1-858-6/20 od+
18.52020.  godine, po kome se predmet vraca fia ponovni postupak te.s obzirom da iz

‘svega naprijed navedenog, ni jedna dostavljena ponuda no predmetnom postupku nabavke
nije kvalifikovana, a $to je vidljivo i iz obrazloZenja RjeSenja“ Kancelan_]e za razmatranje
Zalbi, broj: JN2-02-07-1-858-6/20 od 18.5.2020. godine, to je Ugovorm organ po istom
postupio na nadin tako §to je objavio ObaVJestenJe o0 ponistenju postupka nabavke, broj: 1349-
1-1-30-4-44/20 od' 01.6.2020. godine, pozivajuéi se u istom na Rjesenje Kancelarije za
\razmatranje Zalbi, broj: IN2-02-07- 1 858 6/20 0d 18.5.2020. godine. }

a® i N | EY

'S obzirom' da-je Rjesenje Kancelanje za razmatran_]e Zalbi, broj: JN2- 02 07-1-858-6/20 od
18.5.2020.  godine, konaan upravni akt, te da je dostavljeno od strane Kancelarije svim
strankama u postupku, te da su iste na taj nacin obavijeitene o ishodu rje§avan_]a no Zalbi, to je
Ugovomi organ postupajuét po naprijed navedenom Rjesenju objav1o Obav;esenje 0
ponistenju predmetnog postupka nabavke na portalu-Agencije za Javne nabavke, te i1 na taj
nacin obavijestio ucesnike u postupku o ishodu Ije§avanja no Zalbi predmetne nabavke.

¢

v

Takode, Ugovomi organ je postuplo ino taékl 4. RJesen_]a bro_| "JN2-02- E07 1-858- 6/20 od !
‘18.5.2020.  godines-tako §to'je dana 28.5.2020. godine izvrsio uplatu novéanih sredstva na
ime naknade.troSkova’ za sastav Zalbe-u*iznosu od 614,25 KM, na ime*advokata Bogdana
Golubovica. y t f

v . . i
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Dokaz: - Potvrda o'izvr§enom pla¢anju od 28.5.2020. godine, . b -
-+Obavjestenje o pomstenju postupka nabavke, bl‘O_] 1349 1 1-30-4- 44/20 od 01.6:2020.
godine - ; 3 "
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Iz svega navednog smatramo da su Zalbeni navodi Zalioca “anaprom d.o.o. Banja Luka
neosnovani, s obzirom da Je istis kao ponuda¢ u predmetnom postupku nabavke
nekvalifikovan, a §to je vidljivo.i u obrazloZenju'Rjesenja Kancelarije za razmatranje Zalbi, to
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nije moguce ' nezakomto je donositi Odluku o izbéru. najpovoljnijeg ponudadd, u ovom
slucaju “anaprom "d.0.0. Banja Luka, a $to i sam Zalilac zahtjeva u svojoj Zalbi, te stim u
.vezi predlazemo Kancelarljl za razmatranje Zalbi da Zalbu Zalioca odbije kao neosnovanu, te
potvrdi da je postupak predmetne nabavke ponisten, s obzirom da ni jedna ponuda po
predmetnom postupku nabavke nije kvalifikovana, a §to je ve¢ utvrdeno.u Odluc:1 po Zalbi,
br01 00-2- 1870/20 od 0742020 godmex . - NS ‘

i - 2 . 3

Ovaj organ. je po s]uzbencu duZnosti, prije razmatranja. Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 227. stavak 1.
.Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i lZ_]aVI_]Ena
od ovla$tene osobe. . . . v
Pored navedenog, ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvidivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po 1st01 na naéin kako- definiraju-odredbe

navedenog Zakona.

Nakon utvrdivanja svih {injenica, uvidom u predlozene dokaze, i cijeli. spis, ‘ovaj

Ured/Kancelarija je utvrdio da je: s . . e -

3 L ~ -

Zalba osnovana:

. 3
H 3

[z predmeta splsa proizilazi da je dana 18.05.2020. godme Kancelarlja za razmatranje albi

. donijela” qesenje ‘bioj TN2-02-07-1-858-6/20" kojim je usvojena Zalba Zalioca na.odluki _

ugovornog organa, Odluka broj 00-2-1869/20 od 07. 04.2020.« godine i Odluka bI‘O_] 00-2-
+1870/20 od 07.04.2020. godine, te su iste ponlstene u c1_]elost1 i predmet vraéen Ugovornom
organu na ponovni postupak. .- . L 4
L 'S 50 et - K -

. . LI + &
.Ugovorni organ je postupajuci po rjesenju Kancelarije za razmatranje Zalbi dana 01.06.2020.
godine na portalu Agencije za javne nabavke BiH objavio obavjestenjé o ponistenju po"st'upk’a
nabavke broj 1349-1-1-30-4- 44/2. Ugovornl organ u IzjaSnjenu na’ Zalbu navodi da je iz
‘obrazloZenja Rjesénja Kancelarije za razmatranje Zalbi evidentno da u prédmetiiom’ postupku
«nabavke nema kvalifikovani.ponuda zbog &ega je predmetni postupak.trebalo ponistiti u
cijelosti. S i :
'Po ocjeni ovog vijeéa, ovakav zakljudak ugovornog organa je nepravilan. Tacno je da je
Kancelarija za razmatranje Zalbi:donijela *rjeSenje broj JN2-02-07-1:858-6/20 kojim ‘je
.usvojena Zalba Zalioca na odluku ugovomog organa, Odluka broj 00-2-1869/20 od
07.04.2020. godine i Odluka broj 00-2-1870/20 od 07.04.2020. godine kojim su iste ponistene

u cijelosti i predmet vraéen na- ponovni.postupak. Medutim, rjeSenjem Kancelarije za

‘raZmatranje Zalbi predmet je vraden na:ponovi postupak pregleda i ocjene ponuda, ponistene

su nezakonite Odluke te je predmet vraden u fazu u kojoj se nalazioprije dono3enja
osporavanih Odluka. Ugovorni organ je bio u obavezi da izvr$i ponovni pregled i ocjenu
ponuda, o tome saini Zapisnik i-u skladu sa stavovima iz rje§enja donese novu odluku te
obavjesti- sve uCesnike u postupku. Medutim, ugovorni organ je preskotio sve ove radnje i
objavio Obavje3enje o ponidtenju predmetnog postupka nabavke na portalu Agencije za javne
nabavke, {ime je napravio niz proceduralnih propusta.
v 4

S obzirom na sve navedeno, ovo vijece je utvrdilo da je Zalba osnovana te se predmet vraca
Ugovornom - organu na porovni,postupak pregled i ocjenu ponuda, da isti-o tome sadini

4.




Zapisnik u skladu sa stavovima iz rjeSenja Kancelarije, donese novu’ odluku i u skladu sa
Zakonom obavjesti sve uesnike u postupku.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u 1znosu od 800,00 KM,
izvr§it ée se posebnim aktom, po kona¢nosti ovog rjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7.
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanim ¢lanom
108. ZJN.

Ovaj drzavni organ je u skladu sa odredbama ¢lana 105. stav(2) i' ¢lana 108. Zakona o
upravnom postupku BiH ("Sl. glasnik BiH", broj: 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), teu
skladu sa Tarifom o nagradama i naknadama troskova za rad advokata, tar. broj 3 i 12.
(,»Sluzbene glasnik RS* broj: 68/05), prihvatio kao djelimi¢no osnovan zahtjev Zalioca za
naknadu trodkova postupka, troskovi zastupanja Zalioca od strane advokata koji se odnose na
sastav Zalbe, te se odreduje iznos u visini od 614,25 KM sa PDV-om, dok se dok se u
preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

Ovaj drZavni organ na opstoj sjednici koja je odrZana dana 01.08.2018.godine, u skladu sa
¢lanom 113. stav (3) ZIN BiH, zauzeo je stav da se u skladu sa Presudom Suda Bosne i
Hercegovine broj: S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine, prilikom odredivanja tro§kova
zastupanja Zalioca od strane advokata primjenjuje tarife koje se odnose na postupke u
neprocjenjivim predmetima.

U skladu sa tarifnim brojem 3. u upravnom postupku, pripadajuéi bodovi: 150 bodova h 2,00
KM = 300,00 KM + 150,00 KM (50% od iznosa 300,00 KM) + 75,00 KM ( 25% od iznosa
300,00 KM) 5to ukupno ¢ini iznos od 525,00 KM, bez PDV-a, odnosno 1znos od 614,25 KM
sa PDV-om.

Pouka o pravnom lijeku Ovo RjeSenje je kona¢an upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze
se podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od
dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. - e
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-JP,,ZAVOD ZA UDZBENIKE I NASTAVNA SREDSTVA“ a. dlIstoéno Sarajevo

- PRIMAPROM® d.0.0 Banja Luka zastupan po punomocnlku Bogdanu Goluboviéu advokatu
iz Banja Luke

- EVIDENCIJA

- A/A

Banja Luka, Jovana Dugi¢a br. 23/1; Tel ++387 51 211 130; Fax: +-i-387 51211137
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